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Este manual tiene el objetivo de brindar herramientas a los
enlaces estatales de la Red Nacional por la Paz para la
organización de los FOROS JUSTICIA Y SEGURIDAD “Hacia
una Agenda Local de Paz”. Se trata de explicar la propuesta
metodológica de estos foros, así como presentar opciones de
programas y recomendaciones generales.

Estos nuevos foros tienen la intención de presentar la Agenda
Nacional de Paz a los diferentes sectores de la sociedad para
animar la realización de acciones para la paz desde los contextos
y las posibilidades de cada institución. Todo esto para preparar
las condiciones que permitan construir la Agenda Local de Paz,
una ruta consensada por las diferentes autoridades locales.

Cabe recordar que la Agenda Nacional de Paz la construyó un
grupo de expertos en los temas de seguridad, justicia, tejido
social y cárceles, a partir de la reflexión sobre los conversatorios
por la paz, que fueron 1,004 en 20 estados, y a partir de las
propuestas de los FOROS JUSTICIA SEGURIDAD, que fueron
50 en los 32 estados de la República Mexicana.

Esta Agenda Nacional por la Paz será presentada a los diferentes
sectores de la sociedad para tener un horizonte común de
construcción de paz, animando su participación y compromiso. La
presentación será por medio de exposiciones, videos, folletos,
infografías, entrevistas, etc.

Ahora bien, a partir del Diálogo Nacional por la Paz surgieron tres
grandes propuestas para implementar la Agenda Nacional de
Paz: en el ámbito local, los conversatorios para la acción por la
paz; en el ámbito estatal, los FOROS JUSTICIA Y SEGURIDAD
hacia una agenda local de paz, y en el ámbito nacional, la
creación de mesas técnicas para elaborar recomendaciones de
política pública.

Tener presente estas tres grandes propuestas ayudará a
enmarcar las acciones a emprender o la Agenda Local a
construir. Además, estos procesos locales, estatales y nacionales
serán articulados por la Red Nacional por la Paz, un grupo plural
de personas, organizaciones e instituciones a nivel local, estatal y
nacional para contribuir a la construcción de la paz en México y la
disminución de las violencias.

PRESENTACIÓN

3



La Agenda Nacional de Paz presenta un diagnóstico de la situación que
estamos viviendo como país, un horizonte hacia dónde necesitamos caminar y
la ruta que debemos seguir. El valor del documento es que surge del sentir de
las comunidades urbanas, campesinas e indígenas, de las buenas prácticas
de organizaciones sociales y gobiernos locales, y del análisis de un grupo de
expertos en los temas de tejido social, seguridad, justicia y cárceles.

Las principales ideas en la parte del DIAGNÓSTICO son las siguientes:

-Las violencias están dejando secuelas en las familias y comunidades que no
han sido atendidas.
-Las escuelas están siendo el principal espacio para la iniciación a las drogas
desde edades cada vez más tempranas.
-En todos los ámbitos de la sociedad se perciben altos niveles de
desconfianza.
-Hemos desatendido a las víctimas de la violencia.
-Por falta de opciones de futuro, los adolescentes son cooptados por el crimen
organizado.
-En muchos ámbitos de la sociedad, el gobierno y las instituciones, imperan la
impunidad y la corrupción.
-Hay una desarticulación de las distintas fuerzas de seguridad y una falta de
estrategia en los territorios.
-Hay un descuido de las policías municipales que las hace vulnerables.
-Tenemos un sistema de justicia desbordado para atender las demandas
ciudadanas.
-Vivimos un fracaso del sistema de reinserción social.

AGENDA NACIONAL DE PAZ
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Sobre el HORIZONTE las principales ideas son las siguientes:

-Fortalecer las familias como instancias de educación y socialización.
-Construir un horizonte de cuidado que oriente nuestras decisiones.
-Reconstruir los lazos de confianza y solidaridad en las comunidades.
-Visibilizar y combatir la violencia contra la mujer.
-Priorizar la atención a los adolescentes y jóvenes.
-Recuperar la institucionalidad y el sentido de orden.
-Construir una seguridad desde abajo y articulada.
-Fortalecer las policías municipales con un enfoque de proximidad,
investigación e inteligencia.
-Rediseñar el sistema de justicia, seguridad y cárceles.
-Eliminar la corrupción del sistema penitenciario.

Sobre la RUTA que debemos de seguir se dice lo siguiente:

-Impulsar procesos de salud mental para familias y comunidades.
-Promover en las Escuelas una educación para la paz.
-Comunidades comprometidas con el cuidado.
-Corresponsabilidad de todos en la búsqueda de las personas
desaparecidas.
-Programas integrales para la atención a las adicciones.
-Observatorios ciudadanos para exigir al gobierno estrategias de
transparencia, rendición de cuentas y combate a la corrupción.
-Coordinación efectiva y la articulación de las fuerzas de seguridad y las
instituciones de procuración de justicia de los tres ámbitos de gobierno.
-Procesos de colaboración ciudadanía-policías.
-Fortalecer las instancias de mediación comunitaria.
-Priorizar los acuerdos reparatorios.

5



21 ACCIONES PARA INICIAR EL CAMINO POR LA PAZ 

14 ACCIONES LOCALES

1. Impulsar el apoyo hacia las víctimas de la violencia.  
2. Generar espacios de diálogo interinstitucional para la construcción de la paz.
3. Promover procesos de salud mental en las familias y comunidades para atender 

las secuelas de las violencias. 
4. Promover en las escuelas una educación para la paz y ambientes que ayuden a 

una mejor convivencia social. 
5. Promover actividades para recuperar el espacio público como lugar de encuentro 

y la organización comunitaria para resolver las necesidades colectivas. 
6. Promover acuerdos laborales que mejoren las condiciones de trabajo y de vida. 
7. Impulsar comunidades comprometidas con la cultura del cuidado y la 

corresponsabilidad. 
8. Fortalecer la cultura de la hospitalidad con los migrantes, refugiados y 

desplazados. 
9. Impulsar programas de prevención y atención de las adicciones. 
10. Realizar acciones de cuidado del medio ambiente. 
11. Promover la participación de la ciudadanía en el diseño e implementación de las 

políticas de seguridad.
12. Promover la justicia restaurativa, mediación y resolución positiva de conflictos en 

las familias, las escuelas, las iglesias, las comunidades y el trabajo. 
13. Reconocer, dignificar y recuperar el liderazgo de las policías municipales y 

comunitarias. 
14. Impulsar instituciones, procedimientos y acciones que garanticen la transparencia 

y rendición de cuentas de las autoridades locales. 

De la Agenda Nacional por la Paz se desprenden 14 acciones locales y 7 acciones nacionales, las cuales representan un 
camino donde todos los actores sociales podemos comprometernos para la construcción de la paz. 

7 ACCIONES NACIONALES

1. Sistematizar, fortalecer y reproducir las buenas prácticas que han dado 
resultado en materia de seguridad, justicia y tejido social.

2. Formar mesas de expertos para incidir en políticas públicas sobre tejido 
social, seguridad, justicia y sistema penitenciario. 

3. Impulsar la Agenda Nacional de Paz con actores políticos nacionales, 
estatales y locales y con quienes contienden por puestos de elección popular.  

4. Involucrar a las universidades públicas y privadas en la revisión de programas 
sociales y planes de desarrollo, formación de capacidades locales y 
propuestas para la reducción de las violencias y la construcción de paz. 

5. Articular esfuerzos para atender los factores de riesgo de los adolescentes 
desde las secundarias y sus contextos familiares y comunitarios. 

6. Promover esquemas de nuevas gobernanzas, con una amplia participación 
ciudadana, que permitan tener autoridades comprometidas con la paz de sus 
territorios. 

7. Exigir la articulación de las fuerzas de seguridad en los tres ámbitos de 
gobierno y estrategias efectivas en los territorios.
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Estos nuevos foros tienen cuatro objetivos: 
1. Animar la conformación de una Red Estatal de Paz. 
2. Presentar la Agenda Nacional de Paz a los diferentes sectores de la sociedad. 
3. Ubicar las Acciones por la Paz que cada institución puede realizar para implementar esta 

la Agenda Nacional. 
4. Preparar las condiciones para construir una Agenda Local de Paz. 

La Red Estatal de Paz estará integrada por personas, organizaciones, colectivos, gobiernos 
locales o instituciones privadas interesadas en sumarse a las acciones o proyectos definidos. 
Se podrán integrar todos los interesados. Las personas que pertenezcan a un comité de 
campaña no podrán ser coordinadores de los foros estatales.
 
La Agenda Nacional de Paz se presentará por sectores, de manera particular o reuniéndolos 
a todos. Estos sectores pueden ser: sociedad civil, académicos, empresarios, iglesias, 
funcionarios públicos, policías, ejército, vecinos, medios de comunicación, etc. 

Las Acciones por la Paz son los compromisos de cada sector para unirse a la Agenda 
Nacional por la Paz, se trata de ubicar el aporte de cada sector en la construcción de la paz y 
animar a llevar a cabo acciones por la paz teniendo un horizonte común. También se 
impulsarán acciones de alcance nacional impulsadas por el equipo central en coordinación 
con los enlaces estatales.

Una vez presentada la agenda a los diferentes sectores de la sociedad y ubicadas las 
acciones que puedan ser realizadas por cada uno de ellos, se procederá a la construcción de 
la Agenda Local de Paz, que será una ruta consensada con las diferentes autoridades para 
emprender el camino hacia la paz. 

Este proceso tiene como objetivo la construcción de una Agenda Local de Paz, como un 
acuerdo entre las instituciones locales, pero se necesita crear las condiciones, y por eso se 
presentará la Agenda Nacional de Paz a los diferentes sectores, como primer paso, y ubicar 
las acciones que puede realizar cada sector, como segundo paso. 

NUEVOS FOROS
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Un solo foro. Puede organizarse un solo foro para dar a conocer la 
Agenda Nacional de Paz y animar a los diferentes sectores de la sociedad 
a reflexionarla, pensar qué pueden hacer para caminar juntos en esta ruta 
de paz y definir acciones coordinadas. 

Varios foros. Se puede organizar una secuencia de foros para presentar 
la Agenda Nacional de Paz por sectores, hacer una primera reflexión 
sobre cuál sería su aporte en la construcción de la paz y después reunirse 
todos en un solo foro para ubicar las acciones por la paz que hará cada 
sector.  

Foro previo. Si se ve necesario se puede organizar un foro para conocer 
más el trabajo de cada una de las instituciones, colectivos u 
organizaciones. Esto ayudará a compartir miradas de la realidad y ubicar 
los recursos que tiene la red estatal. 

Foro Agenda Local de Paz. Será el momento donde se construye y 
consensa una ruta a seguir con el compromiso de las distintas 
instituciones para la construcción de la paz. Esto implica un trabajo previo 
de presentación de la Agenda Nacional por la Paz a los diferentes 
sectores y animar el compromiso por pequeñas acciones para trabajar 
juntos por la paz. 

Es importante que el equipo coordinador pueda dar seguimiento a las 
acciones locales y preparar las condiciones para construir una Agenda 
Local de Paz, que será una ruta definida y consensada con los diferentes 
sectores sociales y autoridades locales. 

POSIBLES ESCENARIOS
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Momentos clave

El desarrollo del foro tiene cuatro momentos clave: 
• Presentación y bienvenida. Se trata de presentar la propuesta 

de los foros y dar la bienvenida a los participantes, de tal modo 
que todos se sientan incluidos.  

• Contexto. Aquí se trata de presentar la Red Nacional por la Paz 
con los procesos locales, estatales y nacionales.  

• Presentación del diagnóstico. En este momento se presenta la 
primera parte de la Agenda Nacional de Paz que habla sobre la 
realidad que vivimos en la comunidad y en las instituciones de 
seguridad, justicia y cárceles. 

• Presentación de la Agenda Nacional de Paz. En este momento 
se presenta la agenda en cuatro grupos: comunidad, seguridad, 
justicia y cárceles. Se recomienda enviar previamente el 
documento digital de la Agenda Nacional de Paz. 

• Diálogo para consensar acciones. Por grupos dialogan lo que 
esa agenda aporta para comprender su realidad y sobre lo qué 
acciones pueden realizar para sumarse a ese camino de paz.  

• Construcción de Acuerdos. Finalmente, se presentan en 
plenario los principales aprendizajes de cada una de las mesas y 
si se ve necesario se construye un primer acuerdo de 
seguimiento a este proceso. Se recomienda que los acuerdos 
tengan objetivos concretos, personas o instituciones 
responsables, temporalidad, modos de verificación y estrategias 
para darles seguimiento.
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Programa A continuación, se presentan varias opciones de horario.

Tiempo: 4 horas.
Inscripción 30 minutos.
Presentación y Bienvenida 10 minutos.
Contexto 20 minutos.

Se presenta la Red Nacional por la Paz.
Testimonio de algún participante en el Diálogo Nacional
por la Paz.

Presentación del Diagnóstico 30 minutos.
Exposición en plenario de la Parte Primera de la Agenda.

Presentación de la Agenda Nacional de Paz 30 minutos.
Exposición por grupos de la Parte Segunda y Tercera.
Diálogo para consensar acciones 45 minutos.

Responden dos preguntas
¿Qué elementos encuentro para comprender mi realidad?
¿Qué podemos hacer para sumarnos a este camino de
paz?

Descanso 15 minutos.
Plenario final 30 minutos.

Cada equipo expone.
Acuerdos locales.

Elemento festivo 30 minutos.
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Coordinador general: responsable de la conducción del foro, definir cambios, cuidar los tiempos, verificar el
buen desarrollo de los diferentes responsables.
Secretaría técnica: responsable de elaborar una minuta sobre el Foro y enviar a la coordinación nacional
para documentar el proceso de la Red Nacional por la Paz.
Moderadores de mesa: encargado de la conducción de la mesa donde se expondrá la Agenda Nacional de
Paz y se escucharán las propuestas de cada uno de los asistentes.
Ponentes: esta propuesta de foro requiere de cinco ponentes principales: diagnóstico, comunidad,
seguridad, justicia y cárceles.
Secretarios de mesa: encargado de llevar la minuta de la mesa y que entregará a la secretaría técnica.
Inscripciones: responsable de tener un listado de los asistentes con el nombre de la institución a la que
pertenecen y algún dato para contactarlos.
Logística: encargado de tener listos los espacios para el plenario y las mesas de trabajo, así como el
alimento para los descansos o el cierre del evento.

FUNCIONES EN EL FORO
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ETAPAS
En este apartado señalamos las etapas para la presentación de la agenda y la construcción de acuerdo para 
implementar proyectos o acciones por la paz. 

Robustecer mapa de 
actores

Presentación de la 
agenda

Construcción de 
acuerdo Seguimiento al acuerdo Construcción de Agenda 

Local de Paz 

Octubre Octubre - Diciembre Enero Febrero Marzo

Se trata de ubicar actores 
que pueda interesar 
sumarse a la Agenda 

Nacional de Paz. 
A estos actores se les 

invita a participar, como 
primer paso, en la 

presentación de la Agenda 
Nacional de Paz. 

Esta presentación puede 
ser por sectores, para 

disponerlos, y 
posteriormente en una 
reunión de todos ellos. 

Depende de la realidad de 
cada lugar. 

Se trata de construir un 
primer acuerdo de 

acciones para implementar 
la agenda nacional de paz 

desde su sector. 

Será importante definir la 
manera de dar 

seguimiento al acuerdo 
establecido: responsable, 
temporalidad, resultado, 

etc. 

Con la experiencia anterior 
se procederá a la 

construcción de la Agenda 
Local de Paz, como un 

acuerdo de las 
instituciones locales para 
la construcción de la paz. 
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ETAPAS

La intención es hacer un proceso paulatino de generación de compromisos para llegar a la construcción de la Agenda Local 
de Paz, con el objetivo de generar encuentros significativos que dispongan a los actores locales a la construcción de una 
ruta hacia la paz y anime a comprometerse en ella. 

Los primeros acuerdos pueden ser acciones sencillas y fáciles de implementar por cada uno de los sectores, por ejemplo, 
los empresarios se pueden comprometer a poner en sus negocios las 14 acciones locales por la paz, las escuelas pueden 
comprometerse a incluir el estudio de la Agenda Nacional de Paz en sus materias, los vecinos pueden comprometerse a 
implementar los Conversatorios para la Acción por la Paz, los jóvenes pueden acordar realizar un evento en el ámbito 
público, o todos los ahí reunidos pueden comprometerse a conocer buenas prácticas que ayuden a construir una Agenda 
Local de Paz. 

Se trata de establecer pequeños compromisos que puedan ser implementados por los ahí reunidos para darse
cuenta que es posible construir una ruta de paz entre todos los actores, y poderse reunir para construir la
Agenda Local de Paz. Esta agenda será presentada a los candidatos o candidatas a un puesto de elección en
una reunión preparada especialmente para ello.
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-Es necesario revisar el mapa de actores para ubicar 
aquellos que conviene invitar en este proceso de 
construcción de una Agenda Local de Paz. 
-Se sugiere que a los candidatos o candidatas se les 
presente la agenda en reuniones especiales para ellos y no 
durante los foros. 
-La experiencia en los foros anteriores mostró la 
importancia de documentar: listas, fotos, relatorías, 
evaluación, etc. 
-El ambiente lúdico, como es la comida, el baile, la música, 
etc. es un elemento que ayuda a la ambientación y 
generación de sentido de pertenencia. 
-Es importante saber comunicar los resultados del evento 
en las redes sociales de la Red Nacional por la Paz y en los 
medios de comunicación.

RECOMENDACIONES
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